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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUIA 3A PASMATPAIE JKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-257-9/24
Mostar, 09. 2. 2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Nexen
d.o.0. Banja Luka, broj: NXN-523/24/Z od 15. 1. 2024. godine, zastupan po punomoéniku Boris
Mandi¢. odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva, ulozenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 22/24 od 03. 1. 2024. godine u postupku javne nabave roba: Dogradnja sistema rasvjete ski
staze Gornja Kolijevka — Akumulacija II, ugovornog tijela KJP ZOI'84 Olimpijski centar Sarajevo,
na temelju ¢lanka 97. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka b) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, br.: 39/14 i 59/22), na sjednici Vijeca Il odrzanoj 09. 2. 2024. godine, donio je

ZAKLJUCAK

Odbacuje se zalba ponuditelja Nexen d.o.0. Banja Luka, broj: NXN-523/24/Z od 15. 1.
2024. godine, zastupan po punomoc¢niku Boris Mandic¢, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva, zbog toga
Sto je ulozena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju.

Obrazloienje

KJP ZOI1'84 Olimpijski centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon
provedenog otvorenog postupka javne roba: Dogradnja sistema rasvjete ski staze Gornja Kolijevka
— Akumulacija 1l (za koje je Obavjestenje o nabavci 707-1-3-299-3-275/23 objavila na portalu
javnih nabava dana 14. 11. 2023. godine, Ispravka za Obavjestenje o nabavci 707-1-3-299-8-
300/23 od 28. 11.2023. godine i Ispravka za Obavjestenje o nabavci 707-1-3-299-8-316/23 od 13.
12. 2023. godine) donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 22/24 od 03. 1. 2024.
godine.

Ponuditelj Nexen d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomocniku Boris Mandi¢, odvjetniku
iz Isto¢nog Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je dana 15. 1. 2024. godine uloZio Zalbu, broj:
NXN-523/24/7 na naprijed navedenu odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuc¢i u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22; u daljnjem tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu
Uredu za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.
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Zalitelj osporava ponudu ponuditelja SES d.o.o. Sarajevo jer smatra da ponuda nije
pripremljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije s obzirom da Obrazac za cijenu
ponude nije pravilno popunjen te iz razloga $to ponudena roba ne ispunjava tehnicke zahtjeve.
Zalitelj osporava, takoder, i ponudu ponuditelja STEP d.o.o0. Sarajevo jer smatra da ponuda nije
pripremljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije s obzirom da Obrazac za cijenu
ponude nije pravilno popunjen te iz razloga $to je nepravilno popunjen Aneks 6 — Spisak izvr3enih
ugovora. Predlaze Zzalbu usvojiti, ponistiti osporavanu odluku, donijeti novu odluku kojom se
ponuda Zalitelja ocjenjuje jedinom prihvatljivom, te potrazuje troSkove Zalbenog postupka za
sastav zalbe po punomoc¢niku/odvjetniku u iznosu od 658,12 KM.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju, broj: 366/24 od 23. 1. 2024. godine na zalbu navodi zalba je
neosnovana.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-257-
4/24 od 26. 1. 2024. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se
o€ituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se zalitelj je dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela kojim osporava izjasnjenje ugovornog tijela u cijelosti.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN ponuditelj SES d.o.o0. Sarajevo aktom ovog tijela
broj IN2-03-07-1-257-5/24 od 26. 1. 2024. godine i ponuditelj STEP d.d. Sarajevo aktom ovog
tijela broj IN2-03-07-1-257-6/24 od 26. 1. 2024. godine obavijesteni su o vodenju postupka po
zalbi, te im je omoguceno da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se navedeni
ponuditelji nisu dostavili odgovor na naprijed navedene akte ovog tijela.

Prije nego Sto se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zzalbe, koje moraju biti ispunjene na strani zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109. i
¢lankom I11. ZIN i utvrdio da nisu ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju
odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno predmetnu Zalbu
odbaciti, zbog toga Sto je uloZena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju kako je ista
propisana odredbom ¢lanka 97. ZJN, a na osnovu ¢lanka 111. stavak (1) tocka b) ZIN.

Naime, iz tocke I. dispozitiva Odluke ugovornog tijela o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 22/24 od 03. 1. 2024. godine proizlazi da je kao najpovoljniji ponuditelj izabrana ponuda
zalitelja, a iz obrazloZenja iste je vidljivo da su u konkretnom postupku javne nabave pristigle tri
prihvatljive ponude, da je ponuda Zalitelja prije odrzavanja e-aukcije iznosila 5000.000,00 KM bez
PDV-a, da je nakon provedene e-aukcije sac¢injena kona¢na rang lista tako da je Zalitelj izabran kao
najpovoljniji ponuditelj sa cijenom od 389.500,00 KM bez PDV-a, sa umanjenjem cijene tijekom
e-aukcije u iznosu od 22,1%.
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Clankom 94. stavak (1) ZJN propisano je Stranke u postupku pravne zastite su: zalitelj,
ugovorno tijelo i odabrani ponudac, a svojstvo stranke mogu imati i drugi privredni subjekti, koji
imaju pravni interes u predmetnom postupku javne nabavke.

Clankom 97. ZJN propisana je Aktivna legitimacija tako da zalbu moze podnijeti svaki
privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini
vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana
Steta zbog nezakonitog postupanja ugovornog tijela, a koje se u zalbi navodi kao povreda ovog
zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog tijela u postupku javne nabave.

Clankom 102. stavak (3) ZJN propisano je u postupku pravne zastite Zalitelj je duzan
dokazati ili bar uciniti vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se tiu pravnog interesa na
podnosenje zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u
zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeci od toga da je nesporno
zalitelj u predmetnom postupku javne nabave izabran kao najpovoljniji ponuditelj (nakon
provedene e-aukcije), to ovo tijelo ocjenjuje da s obzirom na ¢injenicu da je zalitelj ostvario svoj
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci, da se ne moZe ocijeniti da je ispunio preduvjete za
pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom smislu kako to eksplicite propisuje odredba
¢lanka 97. ZJN jer iz citiranih odredbi ZJN jasno proizlazi da je postojanje pravnog interesa
preduvjet za ulaganje zalbe, a u konkretnom slucaju Zalitelj kao Izabrani ponuditelj nije subjekt
koji ima pravni interes i koji moZze uloziti zalbu jer je ve¢ izabran za najpovoljnijeg ponuditelja, te
se 0 istom ne moze govoriti kao o privrednom subjektu koji ima interes za dodjelu ugovora,
obzirom da je njegov interes ve¢ zadovoljen dodjelom ugovora o javnoj nabavci. Prema tome, u
konkretnom slucaju nije ispunjen jedan od dva kumulativno propisana uvjeta iz ¢lanka 97. ZJN za
postojanje aktivne legitimacije za izjavljivanje Zalbe.

Zalitelj nije dokazao ili barem u¢inio vjerojatnim postojanje ¢injenica i okolnosti na kojima
zasniva postojanje pravnog interesa za podnosenje zalbe u konkretnom slucaju, kao uobicajenog
sredstva zastite prava i pravnog interesa nezadovoljnog zalitelja, ukoliko mu je takvim izborom,
prouzrokovana $teta ili mu je ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretiziranim, uslijed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog tijela izbora najpovoljnijeg ponuditelja, bio ugrozen Zzaliteljev pravni
polozaj, odnosno zbog ¢ega i na koji nacin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovornog
tijela imajuéi u vidu nespornu ¢injenicu da je ugovorno tijelo donijelo osporavanu odluku s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom.

Stoga, imaju¢i u vidu iznesenu pravno relevantnu Cinjenicu, da je Zzalitelj izabran kao
najpovoljniji ponuditelj u predmetnom postupku javne nabave (nakon provedene e-aukcije), a
imajuci u vidu sustinski i formalni smisao odredbi iz ¢lanka 97. ZJN, te uobi¢ajenu doktrinu
nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabave, na bazi svih prednje iznesenih ¢injenica, uzevsi
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svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljucuje se da je Zzalitelj ostvario svoj interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci zbog ¢ega nisu ispunjeni kumulativni uvjeti za pokretanje postupka
pravne zastite u smislu odredbe ¢lanka 97. ZIN jer iz citiranih odredbi ZJN jasno proizlazi da je
postojanje pravnog interesa preduvjet za ulaganje zalbe.

U konacnici prednje iznesenog, ovo tijelo je prvenstveno polazeéi od preispitivanja
pretpostavki za ulaganje Zalbe, prema odredbi ¢lanka 97., odnosno ¢lanka 111. stavak (1) tocka b)
ZJN, utvrdilo da zalitelj nije uc¢inio vjerojatnim da ima pravni interes, jer je veC izabran za
najpovoljnijeg ponuditelja, te se o istom ne moze govoriti kao o privrednom subjektu koji ima
interes za dodjelu ugovora, obzirom da je njegov interes ve¢ zadovoljen dodjelom ugovora o javnoj
nabavci.

Ovo tijelo je predmetni zakljucak donijelo i u skladu sa stavom Suda Bosne i Hercegovine,
iskazanog u Presudi, broj: S1 3 U 035969 20 U od 12. 1. 2022. godine, zatim stavom apelacionog
upravnog vije¢a Suda Bosne i Hercegovine iskazanog u Presudi, broj: S 1 3 U 035969 22 Uvp od
15. 3. 2022. godine, te stavom apelacionog upravnog vijeca Suda Bosne i Hercegovine iskazanog
u Presudi, broj: S1 3 U 039172 22 Uvp od 21. 12. 2022. godine, u kojoj je, izmedu ostalog,
navedeno:

w...Pobijanom presudom je zakljuceno da je tuzeni organ ispravno odlucio kada je odbio
kao neosnovanu Zalbu TuZitelja.

Pravilnost ovakvog zakljucka ovo vijeée nije ispitivalo, jer je ¢injenica da li je u konkretnom
postupku javne nabavke izvrsen pravilan izbor irelevantna iz razloga sto tuzitelj kao izabrani
ponudac nije imao aktivau legitimaciju za izjavljivanje zalbe protiv odluke ugovornog organa.

Naime, ¢lanom 94. propisano je ko moze biti stranka u postupku pravne zastite, a to su:
Zalilac, ugovorni organ i odabrani ponudac. Nadalje clanom 97. Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14) jasno je propisano pitanje kome pripada pravo na
izjavljivanje Zalbe, na nacin da je odredeno da zalbu moze podnijeti svaki privredni subjekat koji
ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji ucini vjerovatnim da je u
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja
ugovornog organa, a koja se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od
strane ugovornog organa u postupku javne nabavke. Takode, ¢lanom 102. stav 3. je propisano da
Jje u postupku pravne zastite pred Uredom za razmatranje Zalbi BiH Zalilac duzan dokazati ili bar
uciniti vjerovatnim postojanje c¢injenica i razloga koji se tici pravnog interesa na podnosenje Zalbe.

Dakle, iz svih citiranih odredbi jasno proizilazi da je postojanje pravnog interesa preduslov
za izjavljivanje Zalbe, a izabrani ponudac nije subjekt koje ima pravni interes i koje moZe izjaviti
zalbu.

U konkretnom slucaju tuzitelj je privredni subjekt koji je vec izabran za najpovoljnijeg
ponudaca, te se o njemu ne moze govoriti kao o privrednom subjektu koji ima interes za dodjelu

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 4



ugovora, obzirom da je njegov interes ve¢ zadovoljen dodjelom ugovora o javnoj nabavci. Samim
tim nije ispunjen jedan od dva kumulativno propisana razloga za postojanje aktivne legitimacije
za izjavijivanje Zalbe. Kod ovakvog utvrdenja suvisno je raspravljati o bilo kakvoj povredi postupka
na koju se tuzitelj poziva i o postojanju eventualno prouzrokovane Stete, jer je za izjavljivanje Zalbe
potrebno postojanje oba kumulativno propisana uslova iz ¢lana 97. Zakona o javnim nabavkama.

Dakle, ova éinjenica je sama po sebi dovolina za odbijanje zahtjeva za preispitivanje sudske
odluke.*

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 111.
stavak (1) to¢ka b), a u svezi sa ¢lankom 97. ZIN, ovo tijelo je donijelo odluku kao u dispozitivu
ovog zakljucka.

S obzirom da ovo tijelo odbacuje zalbu zbog toga Sto je ulozena od osobe koja nema
aktivnu legitimaciju, dakle nije odlucivalo meritorno o zalbi, zalitelj nema pravo na naknadu
troskova sastava zalbe po punomoc¢niku/odvjetniku u skladu sa ¢lankom 119. stavak (6) ZIN i
pravo na povrat naknade na ime pokretanja zalbenog postupka u skladu sa ¢lankom 108. stavak

(7) ZIN.
Uputa o pravnom lijeku:
Ovaj zakljucak je konacan upravni akt. Protiv ovog zakljucka moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema zakljucka.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: N a3 , wy S
. r s . ) ¢ .y . v
- Nexen d.o.o. Banja Luka, putem punomocn1ka/ode§Bgﬁngandlc, iz Istocnog
Sarajeva, —

- KJP ZO1'84 Olimpijski centar Sarajevo,
- SES d.o.o. Sarajevo,

- STEP d.d. Sarajevo,

- Evidencija,

- ala.
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